
- 1 -

附件 1

叙永北站仓储物流基础设施建设项目

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

《“十四五”现代物流发展规划》提出：到 2025 年，在农产

品主产区和特色农产品优势产区支持建设一批田头小型冷藏保

鲜设施，推动建设一批产地冷链集配中心，培育形成一批一体化

运作、品牌化经营、专业化服务的农产品仓储保鲜冷链物流运营

主体，初步形成符合我国国情的农产品仓储保鲜冷链物流运行模

式，构建稳定、高效、低成本运行的农产品出村进城冷链物流网

络。

《“十四五”冷链物流发展规划》指出：

（1）到 2025 年，初步形成衔接产地销地、覆盖城市乡村、

联通国内国际的冷链物流网络，基本建成符合我国国情和产业结

构特点、适应经济社会发展需要的冷链物流体系，调节农产品跨

季节供需、支撑冷链产品跨区域流通的能力和效率显著提高，对

国民经济和社会发展的支撑保障作用显著增强。

（2）加快推进铁路场站快运服务设施布局和改造升级，强

化快速接卸货、集散、分拣、存储、包装、转运和配送等物流功

能，建设专业化铁路（高铁）快运物流基地。鼓励电商、邮政快

递等企业参与铁路（高铁）快运设施建设和改造，就近或一体布
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局建设电商快递分拨中心，完善与铁路（高铁）快运高效衔接的

快递物流服务网络。

（3）适应不同农产品冷链物流要求，引导家庭农场、农民

合作社、农村集体经济组织等在重点镇和中心村，结合实际需要

分区分片合理集中建设产地冷藏保鲜设施。发展产地冷链物流设

施设备租赁等社会化服务，探索发展共享式“田头小站”等移动

冷库，提高产地源头冷链物流设施综合利用效率。

《四川省“十四五”物流发展规划》提出：

（1）推进国家骨干冷链物流基地建设，发挥基地的干线运

输、快速调运等组织核心功能，引导大型农产品物流园区、专业

批发市场等向基地集聚或强化协同衔接。建设农产品现代冷链物

流骨干网，推动农产品生产、流通、销售网络高效衔接。加快农

产品烘干冷链物流体系建设，形成覆盖特色优势农产品集中发展

区、现代农业园区的农产品冷链物流服务产地网。引导商贸流通

企业改善消费末端冷链设施装备条件，建设冷链物流配送加工中

心、中央厨房、移动冷藏装置等，打通生鲜农产品“最后一公里”。

（2）依托物流枢纽、示范物流园区、骨干冷链物流基地、

邮政快递核心枢纽和储备基础设施等，打造一批“平急两用”的

应急物流基地。建立关键物流设施清单，布局应急物流转运场站，

加强重要物流设施安全保护，确保应急状态下正常运转。有序提

高重要城市和灾害多发地区物流设施设防标准，提升重大物流设
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施抗灾能力和快速恢复能力。建设综合性物资储备库（点），提

升紧急状态下物资分拨能力。加强交通应急抢通能力建设。

《泸州市“十四五”现代物流发展规划》指出：推动生产服

务型物流设施建设。围绕各区县产业聚集区，加快建设和完善江

阳酒业物流园、叙永县物流中心、古蔺县物流中心、合江县物流

中心等侧重生产服务功能的物流设施。围绕就近服务机械装备、

化工材料、五金建材、食品饮料等生产制造产业物流需求，对接

国家物流枢纽，提升集中仓配等服务功能与能力，统筹产业供应

链组织结构优化方向，合理安排各类专业设施的仓储布局、运输

组织等。加快有关设施能力建设，与港口型国家物流枢纽高度协

同发展，为区域生产制造企业提供从原材料供应到产品分销的采

购、生产、仓储、销售全链条物流供应服务。

（二）项目情况

1．参与主体

主管部门：叙永资源综合利用经济园

项目单位：叙永县城市更新建设有限责任公司

2．项目概况

项目所属领域：城乡冷链等物流基础设施领域。属于有一定

收益的公益性项目，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89 号）要求。

项目建设地址：项目位于泸州市叙永县龙凤镇。
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建设内容：项目占地 230 亩，总建筑面积约 260000 ㎡。包

括仓储物流核心区 259000 ㎡，其中应急基地 10000 ㎡、综合储

备库 50000 ㎡、仓库面积 179000 ㎡、冷库仓储面积约 20000 ㎡，

配套管理中心 1000 ㎡。配套停车位 1000 个，新增充电桩 100 桩，

同时配套道路、电力、给排水等基础设施。

二、经济社会效益分析

本项目结合产业融合发展的需要，依托叙永县的资源和要素

整合平台作用，实现自身产业层级的提升，提高了区域经济发展

承载力，有利于发挥叙永特色农产品的品牌效应和产业跟进效

应，把叙永县建设成为资源综合开发利用及创新创业发展的“洼

地”和区域经济发展的增长极。项目实施后，补足了叙永县冷链

物流基础设施短板，有效的助力当地物流产业发展，对于促进产

业结构转型，推进供给侧结构性改革具有重要作用，是践行高质

量发展的生动实践。在当前拉动内需的大政策环境下，项目的建

设能带动建材、商业、娱乐等相关行业的发展，能强力拉动当地

投资，推动民生及社会事业发展，增加当地群众的就业机会和收

入，促进消费，拉动地方国民经济的增长。

社会效益：本项目的实施就是优先发展战略的集中体现。本

项目实施后，除了对当地的发展和招商引资带来重要作用之外，

也将为本地群众提供更多就业机会，而且还会促进现代服务业的

发展，进而更促进产业集聚效应出现。
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同时，本项目的实施将为本地劳动者提供更加多样化的择业

选择和创业机会，是促进社会公平的重要举措。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资为 85065.66 万元，其中，工程费用 50171.50

万元，占 58.98%；工程建设其他费 28837.22 万元，占 33.90%；

预备费 4365.94 万元，占 35.13%；建设期债券利息 1648.00 万

元，占 1.94%；发行费用 43.00 万元，占 0.05%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资为85065.66万元，其中资本金42065.66万元，

占总投资的 49.45%。资本金来源于业主自筹。项目资本金按照

项目实际进度分年度到位。

本项目计划发行专项债券融资 43000.00 万元，占总投资的

50.55%。本项目计划 2025 年发行专项债券 5000.00 万元，债券

期限为 30 年期；计划 2026 年发行专项债券 20000.00 万元，债

券期限为 30 年期；计划 2027 年发行专项债券 18000.00 万元，

债券期限为 30 年期

2.资金使用计划

本项目 2025 年计划投资 14661.66 万元，2026 年计划投资

38157.00 万元，2027 年计划投资 32247.00 万元。
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本项目建设期利息和发行费用全部由资本金覆盖。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目经营期为 2028-2057 年，经营期内收入总计为

178503.18 万元，全部为专项收入。

2.项目成本

项目经营期折旧摊销费总计为 82077.38 万元，财务费用即

债券经营期利息支出为39632.00万元，总成本费用为145475.84

万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目以物流仓库出租收入、冻库出租收入、停车费收入、

充电桩服务费收入为计算基础，计算期内累计资金流入

279423.61 万元，累计资金流出 233787.68 万元，累计现金结余

45635.93 万元。。

本项目全部 43000.00 万元专项债到期时，在偿还当年到期

的本息后，将仍有 45635.93 万元的累计现金结余。期间将不存

在任何资金缺口。经测算，本项目经营活动产生的净现金流对全

部融资本息的覆盖倍数为 1.52 倍。
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资金测算平衡表

序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1

经营活动净

现金流量

（1.1-1.2）

128267.93 2119.43 2302.24 2484.69 2929.47 3127.54 3325.18 3632.72 3617.61

1.1 现金流入 194357.95 3202.39 3448.72 3695.06 4275.72 4542.95 4810.18 5220.12 5220.12

1.1.1 专项收入 178503.18 2942.75 3169.11 3395.48 3928.56 4174.10 4419.63 4795.72 4795.72

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3

增值税销项

税额

15854.77 259.64 279.61 299.58 347.16 368.85 390.55 424.40 424.40

1.1.4

土地出让收

入

0.00

1.2 现金流出 66090.02 1082.96 1146.48 1210.37 1346.25 1415.41 1485.00 1587.40 1602.51

1.2.1 经营成本 23766.46 483.36 500.62 518.27 542.43 561.26 580.51 602.79 618.00

1.2.2

增值税进项

税额

1351.20 28.40 29.25 30.13 31.03 31.96 32.92 33.91 34.93

1.2.3 税金及附加 21073.06 339.96 366.25 392.52 456.66 485.30 513.94 560.21 560.11

1.2.4 增值税 14503.57 231.24 250.36 269.45 316.13 336.89 357.63 390.49 389.47
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序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1.2.5 所得税 5395.73 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.6

土地出让计

提的各项基

金

0.00

2

投资活动净

现金流量

（2.1-2.2）

-83374.66 -14576.66 -37657.00 -31141.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 83374.66 14576.66 37657.00 31141.00

2.2.1 建设投资 83374.66 14576.66 37657.00 31141.00

2.2.2

维持运营投

资

0.00

2.2.3 流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.4 其他流出 0.00

3

筹资活动净

现金流量

（3.1-3.2）

742.66 14576.66 37657.00 31141.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00

3.1 现金流入 85065.66 14661.66 38157.00 32247.00

3.1.1 项目资本金 42065.66 9661.66 18157.00 14247.00
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序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

投入

3.1.2

建设投资借

款

0.00

3.1.3

流动资金借

款

0.00

3.1.4 债券 43000.00 5000.00 20000.00 18000.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6 市场化融资 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2 现金流出 84323.00 85.00 500.00 1106.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00

3.2.1

债券利息支

付

41280.00 80.00 480.00 1088.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00

3.2.2

债券发行费

用

43.00 5.00 20.00 18.00

3.2.3

偿还债券本

金

43000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.4

市场化融资

还本

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.5

市场化融资

付息

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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序号 项目 合计 2025 年 2026 年 2027 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

4

净现金流量

（1+2+3）

45635.93 0.00 0.00 0.00 743.43 926.24 1108.69 1553.47 1751.54 1949.18 2256.72 2241.61

5

累计盈余资

金

0.00 0.00 0.00 743.43 1669.67 2778.36 4331.83 6083.37 8032.55 10289.27 12530.88

资金测算平衡表（续表）

序号 项目 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

1

经营活动净现金

流量（1.1-1.2）

128267.93 3602.04 3936.14 3919.64 3902.63 4267.92 4249.90 4231.33 4600.75 4485.57 4470.34 4796.34

1.1 现金流入 194357.95 5220.12 5665.71 5665.71 5665.71 6152.86 6152.86 6152.86 6684.40 6684.40 6684.40 7264.07

1.1.1 专项收入 178503.18 4795.72 5204.52 5204.52 5204.52 5651.45 5651.45 5651.45 6139.10 6139.10 6139.10 6670.91

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 增值税销项税额 15854.77 424.40 461.19 461.19 461.19 501.41 501.41 501.41 545.30 545.30 545.30 593.16

1.1.4 土地出让收入 0.00

1.2 现金流出 66090.02 1618.08 1729.57 1746.07 1763.08 1884.94 1902.96 1921.53 2083.65 2198.83 2214.06 2467.73

1.2.1 经营成本 23766.46 633.67 657.99 674.60 691.72 718.28 736.43 755.13 784.15 804.01 824.45 856.13

1.2.2 增值税进项税额 1351.20 35.98 37.06 38.17 39.31 40.49 41.71 42.96 44.25 45.58 46.94 48.35
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序号 项目 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

1.2.3 税金及附加 21073.06 560.01 610.39 610.28 610.17 665.25 665.12 664.99 725.10 724.97 724.84 790.30

1.2.4 增值税 14503.57 388.42 424.13 423.02 421.88 460.92 459.70 458.45 501.05 499.72 498.36 544.81

1.2.5 所得税 5395.73 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 29.10 124.55 119.47 228.14

1.2.6

土地出让计提的

各项基金

0.00

2

投资活动净现金

流量（2.1-2.2）

-83374.66

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 83374.66

2.2.1 建设投资 83374.66

2.2.2 维持运营投资 0.00

2.2.3 流动资金 0.00

2.2.4 其他流出 0.00

3

筹资活动净现金

流量（3.1-3.2）

742.66 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00

3.1 现金流入 85065.66

3.1.1 项目资本金投入 42065.66

3.1.2 建设投资借款 0.00
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序号 项目 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年

3.1.3 流动资金借款 0.00

3.1.4 债券 43000.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6 市场化融资 0.00

3.2 现金流出 84323.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00

3.2.1 债券利息支付 41280.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00

3.2.2 债券发行费用 43.00

3.2.3 偿还债券本金 43000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.4 市场化融资还本 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.5 市场化融资付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4

净现金流量

（1+2+3）

45635.93 2226.04 2560.14 2543.64 2526.63 2891.92 2873.90 2855.33 3224.75 3109.57 3094.34 3420.34

5 累计盈余资金 14756.92 17317.06 19860.70 22387.33 25279.25 28153.15 31008.48 34233.23 37342.80 40437.14 43857.48

资金测算平衡表（续表）

序号 项目 合计 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

1

经营活动净现

金流量

128267.93 4780.18 4763.54 5117.52 5099.88 5081.70 5468.54 5449.25 5429.38 5830.78 5709.70 5535.98
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序号 项目 合计 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

（1.1-1.2）

1.1 现金流入 194357.95 7264.07 7264.07 7893.75 7893.75 7893.75 8581.87 8581.87 8581.87 9331.53 9331.53 9331.53

1.1.1 专项收入 178503.18 6670.91 6670.91 7248.59 7248.59 7248.59 7879.90 7879.90 7879.90 8567.66 8567.66 8567.66

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3

增值税销项税

额

15854.77 593.16 593.16 645.16 645.16 645.16 701.97 701.97 701.97 763.87 763.87 763.87

1.1.4 土地出让收入 0.00

1.2 现金流出 66090.02 2483.89 2500.53 2776.23 2793.87 2812.05 3113.33 3132.62 3152.49 3500.75 3621.83 3795.55

1.2.1 经营成本 23766.46 877.82 900.15 934.69 958.38 982.78 1020.56 1046.44 1073.12 1114.33 1142.62 1171.77

1.2.2

增值税进项税

额

1351.20 49.80 51.30 52.84 54.42 56.05 57.74 59.47 61.25 63.09 64.98 66.93

1.2.3 税金及附加 21073.06 790.16 790.01 861.18 861.01 860.85 938.59 938.43 938.24 1022.93 1022.74 1022.55

1.2.4 增值税 14503.57 543.36 541.86 592.32 590.74 589.11 644.23 642.50 640.72 700.78 698.89 696.94

1.2.5 所得税 5395.73 222.75 217.21 335.20 329.32 323.26 452.21 445.78 439.16 599.62 692.60 837.36

1.2.6

土地出让计提

的各项基金

0.00

2

投资活动净现

金流量

-83374.66
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序号 项目 合计 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

（2.1-2.2）

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 83374.66

2.2.1 建设投资 83374.66

2.2.2 维持运营投资 0.00

2.2.3 流动资金 0.00

2.2.4 其他流出 0.00

3

筹资活动净现

金流量

（3.1-3.2）

742.66 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -1376.00 -6296.00 -20896.00 -18288.00

3.1 现金流入 85065.66

3.1.1

项目资本金投

入

42065.66

3.1.2 建设投资借款 0.00

3.1.3 流动资金借款 0.00

3.1.4 债券 43000.00

3.1.5 短期借款 0.00

3.1.6 市场化融资 0.00
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序号 项目 合计 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

3.2 现金流出 84323.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 6296.00 20896.00 18288.00

3.2.1 债券利息支付 41280.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1376.00 1296.00 896.00 288.00

3.2.2 债券发行费用 43.00

3.2.3 偿还债券本金 43000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5000.00 20000.00 18000.00

3.2.4

市场化融资还

本

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.5

市场化融资付

息

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4

净现金流量

（1+2+3）

45635.93 3404.18 3387.54 3741.52 3723.88 3705.70 4092.54 4073.25 4053.38 -465.22 -15186.30 -12752.02

5 累计盈余资金 47261.66 50649.20 54390.72 58114.60 61820.30 65912.84 69986.09 74039.47 73574.25 58387.95 45635.93
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五、项目绩效目标

（1）数量指标：

项目占地：230 亩；

仓储物流核心区：259000 平方米；

配套管理中心：1000 平方米。

（2）质量指标：

竣工验收达标率：≧95%；

项目设计方案变更率：≤5%。

（3）成本指标：

项目建设投资总成本：85065.66 万元；

（4）经济效益指标：

项目总收入：178503.18 万元。

（5）社会效益指标：

促进现代服务业的发展：达到预期目标；

补足叙永县冷链物流基础设施短板：达到预期目标。

（6）满意度指标：

服务企业满意度：≧90%；
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主管部门满意度：≧90%。

六、潜在影响项目的风险评估

建设期风险管理目标是项目建设按期完成和工程质量达标。

建设期参与主体众多，需要将参与主体都作为风险管理的重点单

元进行主体管理，对主体的资质、经验及管理都提出了相应的要

求，从而减少主体带给项目的决策和管理风险。本项目工程量大、

建设过程涉及的主体较多，应考虑施工建设实际，将风险管理细

化到建设筹备、建设施工、竣工验收三个阶段，再引入工程监理、

法律咨询、财务管理等外部资源，抓住法律管理这条主线，围绕

资金拨付与建设施工两大行为进行建设风险管理，牢牢控制项目

建设成本、进度、质量、安全、技术和环保等方面的风险，确保

债券项目的按时完工、质量达标。

运营期风险管理目标是项目合规经营和项目收益按期实现。

运营期是项目价值的关键环节，运营成功才能为整个债券项目提

供偿本付息的经营收入，同时运营质量也是对项目规划、发行、

建设期的实证。运营能力体现在运营主体自身的综合实力上，紧

扣运营主体这一责任主体，对其运用法律管理方法从人力资源、

主营业务、资产管理、财务管理等方面进行定期考核评价，确保

项目运营资金流稳定和业务合同依法合规，在整个债券运营期间

坚持持续动态的运营风险管理，才能保证项目运营期的风险管理

目标实现。

七、还款保障情况
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按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

本项目主管部门是叙永资源综合利用经济园。其职责为按照

专项债券发行和管理的要求并根据具体项目的收入、成本等因

素，建立本地区专项债券项目库，做好入库项目的规划期限、投

资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券

年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行

各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部

门保障项目建设进度，如期实现项目收入，确保专项债券到期后，

项目收入和收益全部覆盖以发行债券本息。

2.项目单位及职责
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本项目单位是叙永县城市更新建设有限责任公司。其职责为

提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资

料，配合做好债券发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，

提高资金使用效益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价

值等，发现风险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券

收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时

足额缴入国库。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目总申请发行43000.00

万元，本次拟发行6100.00万元，期限30年。


